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บทคัดย่อ 
ความคิดของคนไม่มีประเทศไม่ใช่เรื่องใหม่ 

แต่แนวคิดของการใหค้นมีความชอบธรรมนอกรฐัเดิม
นั้นเป็นแนวคิดใหม่ที่อาจเกิดขึน้ไดก้ับทุกประเทศใน
โลกดิจิทัลยุคใหม่ไม่เว้นแม้แต่ประเทศไทย แม้ว่า
แนวคิดของประเทศเสมือนมีตน้ก าเนิดที่เป็นรูปธรรม
มาจากความพยายามอยู่รอดของประเทศตูวาลู 
(Tuvalu) ซึ่งมีภูมิประเทศที่ล่อแหลมต่อการด ารงอยู่
ของประเทศทางกายภาพ แต่หลังสถานการณ์ 
COVID-19 การด าเนินชีวิตประจ าวันของผูค้นทั้งโลก
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างฉบัพลนัในทุกมิติ โลกทัง้ใบ
ถูกบงัคบัใหเ้ร่งเขา้สู่ยุคดิจิทลัอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ท า
ใหแ้นวคิดประเทศเสมือนจึงถูกน ามาพิจารณาอย่างมี
นยัส าคญั ดงันัน้บทความนีจ้ึงน าเสนอแนวคิดประเทศ
เสมือนและเทคโนโลยีส  าคัญในการสร้างประเทศ
เสมือน มีน าเสนอการเปรียบเทียบคณุลกัษณะของรฐั
ปก ติ  ประ เทศ เสมื อนและ ดิจิ ทั ล แพลตฟอร์ม 
นอกจากนีย้ังไดน้ าเสนอตัวอย่างสถาปัตยกรรมของ
ดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่ท าใหภ้าครฐัและเอกชนสามารถ
ให้บ ริ ก า รป ระชน ใน รูปแบบ ดิจิ ทั ล ไ ด้อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ และอาจน าไปสู่
การพฒันาเป็นประเทศเสมือนไดใ้นอนาคตอนัใกล ้

ค ำส ำคัญ:  ประเทศเสมือน, ดิจิทัลแพลตฟอร์ม, 
สถาปัตยกรรมดิจิทลัแพลตฟอรม์ 

Abstract 
The idea of people without a country is not 

new but the idea of legitimizing people outside 
the old state is a new idea that can happen in 
every country in the modern digital world, 
including Thailand. Although the concept of the 
virtual nation has its tangible origins in the survival 
efforts of Tuvalu, which has a precarious terrain 
for the existence of a physical country. But after 
the COVID-19 situation, the daily lives of people 
around the world have suddenly changed in all 
dimensions. The whole world is inevitably forced 
to accelerate into the digital age. Therefore, the 
concept of a virtual nation was taken into 
consideration significantly. Therefore, this article 
presents the virtual nation concept and the key 
technologies in creating a virtual country. A 
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comparison of the characteristics of the ordinary 
states, virtual nation and digital platforms are 
presented. Moreover, the paper also presents an 
example of the architecture of a digital platform 
that enables the public and private sectors to 
efficiently provide digital services to people. This 
is an important part in supporting the full digital 
transformation that may lead to the development 
of a virtual country in the near future. 

Keywords: Virtual Nation, Digital Platform, Digital 
Platform Architecture 
 
1. บทน ำ 

ปั จ จุ บัน  รัฐ ปก ติ  (Ordinary States)  ซึ่ ง
โดยทั่ วไปมักเรียกว่าประเทศชาติ ที่รวมพื ้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์ เข้ากับผู้บริหารรัฐที่ผลัดเปลี่ยนเข้ามา
บริหารจดัการดว้ยชุดนโยบายเฉพาะของแต่ละรฐับาล
ที่มีที่มาที่แตกต่างตามระบอบการปกครองของแต่ละ
ประเทศ ดังนั้นคนที่ เกิดในพื ้นที่ทางภูมิศาสตร์ใด
ภูมิภาคหนึ่งจึงถูกก าหนดใหอ้ยู่ในสถานะพลเมืองของ
ประเทศตัง้แต่แรกเกิด ในขณะที่นโยบายที่อนุญาตให้
ผูค้นยา้ยและเปลี่ยนสญัชาติจากประเทศหนึ่งไปยงัอีก
ประเทศหนึ่งมักถูกน ามาใช้ร่วมมาตรการควบคุม
พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดการเป็น
พลเมืองซึ่งจะมีกฎเกณฑ์ที่ เข้มงวด ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวประชากรจึงมีการด าเนินชีวิตประจ าวันที่
เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่รฐับาลของแต่
ละประเทศก าหนด เพื่อความมั่นคงและการรักษา
ความสงบสุขภายในประเทศ รวมถึงอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนซึ่งถือเป็นเรื่องที่ส  าคญั อย่างไรก็ตามใน

ยุคปัจจุบันโดยเฉพาะหลังสถานการณ์ COVID-19 
กิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้คน
ทั้งโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันในทุกมิติ 
โลกทั้ง ใบถูกบังคับให้เ ร่ ง เข้าสู่ยุคดิจิทัล เ ต็มรูป
แบบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ประชาชนในประเทศเปลี่ยน
พฤติกรรมการด าเนินชีวิตโดยพึ่งพาดิจิทลัแพลตฟอรม์
ประเภทต่าง ๆ มาช่วยอ านวยความสะดวก และท า
กิจกรรมที่โลกปกติที่คุน้เคยไม่สามารถด าเนินการได ้
เช่น การประชุม การเรียน การท าธุรกิจ การช าระเงิน
ผ่านธนาคาร การสื่อสารการพูดคุยผ่านสื่อสังคม
ออนไลน ์จึงเป็นที่มาใหทุ้กหน่วยงานทัง้รฐัและเอกชน
ต่างปรับตัวการให้บริการไปสู่บริการแบบดิจิทัล 
อย่างไรก็ตามเหรียญย่อมมีสองด้าน  แม้กว่าดิจิทัล
แพลตฟอรม์จะน ามาซึ่งความสะดวกสบายในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน จนดูเหมือน
ผูค้นมีอิสระและเสรีภาพอย่างเต็มที่โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการด าเนินกิจกรรมบนสื่อสงัคมออนไลน ์ซึ่งเป็น
ที่มาของการน าเสนอบทความฉบับนี ้ เพื่อศึกษา
แนวคิดเรื่องประเทศเสมือนจรงิผ่านดิจิทลัแพลตฟอรม์ 
ซึ่งไดแ้ยกการผูกมดัที่ตัง้ทางภมูิศาสตรแ์บบดัง้เดิมเขา้
กบัรฐับาลและนโยบายที่เก่ียวขอ้ง ผูค้นที่เกิดในที่ใดก็
ไดส้ามารถเลือกประเทศเสมือนจริงที่พวกเขาตอ้งการ
เ ป็ นพล เมื อ ง ไ ด้  ทั้ ง นี ้ยั ง ไ ด้น า เ สนอตั ว อ ย่ า ง
สถาปัตยกรรมของดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่ท าใหภ้าครฐั
และเอกชนสามารถใหบ้ริการประชนในรูปแบบดิจิทัล
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ของรบัการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
น าไปสูก่ารเป็นประเทศเสมือนในอนาคตอนัใกล ้
 
 
 

Engineering  Journal  of  Siam  University Page  51 Volume  24, Issue 1,  No.46, January-June 2023



2. ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
เพื่อให้ผู ้อ่านมีความรู้พื ้นฐานอันจะน าไปสู่

ความเขา้ใจในเนือ้หาของบทความ ก่อนที่จะกล่าวถึง
ความเป็นมาของประเทศเสมือน จะขอสรุปค าส าคญัที่
เก่ียวขอ้งดงันี ้

“ประเทศ  (Country)” ความหมายกว้าง 
หมายรวมถึงดินแดนที่มีฐานะเป็นรัฐหรือไม่มีฐานะ
เป็นรฐั แต่โดยสรุปแลว้ ค าว่า “ประเทศ” ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หมายถึง ดินแดน อาณาเขต และ
สภาพภมูิศาสตร ์เป็นตน้ว่า ความอดุมสมบูรณ ์ดินฟ้า
อากาศ แม่น า้ภเูขา ทะเล ป่าไม ้ฯลฯ เช่น ประเทศไทย 
[1]  

“รัฐ (state)” หมายถึง ชุมชนทางการเมือง
ของมนุษย์ อันประกอบด้วยดินแดนที่มีขอบเขต
แน่นอน มีประชากรอาศัยอยู่ในจ านวนที่เหมาะสม 
โดยมีรฐับาลปกครองและมีอ านาจอธิปไตยของตวัเอง 

“ประเทศชำติ (Nation)” หมายถึง ส่วนหนึ่ง
หรือการแบ่งส่วนของประชาชนบนแผ่นดินโลก ซึ่ง
แตกต่างจากส่วนที่ เหลือตามเชื ้อสาย ภาษา หรือ
สถาบนัรว่มกนั 

“ประเทศเสมือน (Virtual Nation)” หมายถึง 
การใหผู้ค้นที่มีค่านิยมร่วมกนัสรา้งดินแดนดิจิทลั โดย
ประชากรโลกจะถูกดึงเขา้มารวมกนัโดยขา้มพรมแดน
ดว้ยค่านิยมและจดุประสงคเ์ดียวกนั  

ทั้ ง นี ้ คุ ณ ลั ก ษณ ะ ที่ ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย
องค์ประกอบหลักของรัฐ อาจประกอบไปด้วย 1) 
ประชากร (Population) คือ คนทกุชนชัน้ที่อยู่ในอาณา
เขตของรฐั 2) ดินแดน (Territory) คือ อาณาเขตพืน้ดิน 
น่านน า้ น่านฟ้า บริเวณใตพ้ืน้ดิน พืน้น า้และพืน้ทะเล 
3) รฐับาล (Government) คือ องคก์ร หรือหน่วยงานที่

ท าหนา้ที่ปกครองและบรหิารภายในรฐั และ 4) อ านาจ
อธิปไตย (Sovereignty) คือ อ านาจที่จะปกครอง
ตนเองอย่างมีอิสระ ปราศจากการควบคุมจากรฐัอ่ืน 
และอาจมีองคป์ระกอบรองเพื่อเพิ่มใหม้ีความสมบูรณ ์
เกิดการขบัเคลื่อนและพฒันาประเทศใหม้ีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ได้แก่ กฎหมาย ภาษา สกุลเงิน ธุรกิจ 
ภาษี และบรกิาร โดยหนา้ที่ของรฐัอาจมีไดด้งันี ้

1. การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและความ
มั่นคงภายใน 

2. การใหบ้รกิารและสวสัดิการทางสงัคม 
3. การพฒันาประเทศ 
4. การปอ้งกนัการรุกรานจากภายนอก 

 

รูปท่ี 1 มมุมองทางอากาศของตวูาล ูแปซิฟิกใต ้[5] 

ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงประเทศเสมือนหลายคน
อาจนึกถึง The Metaverse ของ Mark Zuckerberg 
CEO ของ Facebook ซึ่งไดป้ระกาศเปลี่ยนชื่อบริษัท
จากเดิม Facebook เป็น Meta เป็นตัวอย่างที่ใกล้ตัว
ที่สดุของประเทศเสมือนที่จะเกิดขึน้ในอนาคตอันใกล ้
แต่ในความเป็นจริงแลว้แนวคิดของประเทศเสมือนมี
มานานแลว้ [2][3][4] แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่าง
เ ป็น รูปธรรมมากนัก  จนมาถึ ง ปี  2019 ของการ
พยายามอยู่รอดของประเทศตูวาลู (Tuvalu) ซึ่งมีภูมิ
ประเทศที่ล่อแหลมต่อการด ารงอยู่ของประเทศทาง
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กายภาพ (แสดงดังรูปที่ 1) ซึ่งไดม้ีการวิเคราะหก์นัว่า
ในเวลาไม่ถึงรอ้ยปี ประเทศตูวาลูอาจจะหายไปเมื่อ
ตอ้งเผชิญกับเหตุการณ์สุ่มเสี่ยงจากระดับน า้ทะเลที่
สงูขึน้ โดย นายกาอเูซอา นาตาโน (Kausea Natano)
นายกรฐัมนตรีของตวูาลไูดป้ระกาศว่าเขาจะน าตูวาลู
เขา้สู่การด ารงอยู่ทางออนไลน ์และท าใหต้วูาลจูะเป็น
ประเทศ "ดิจิทลั" แห่งแรกของโลก [5] อย่างไรก็ตามตู
วาลูอาจไม่ใช่ชาติแรกที่วางแผนก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล 
เพราะในปี 2014 ประเทศเอสโตเนียเริ่มกระบวนการ
แปลงเป็นดิจิทัล กระทั่งสรา้งตัวเลือก e-Residency 
เพื่อท างานร่วมกับธุรกิจและบริษัทออนไลน์ของ
เอสโตเนีย โดยอาศัยบล็อกเชนในการเปลี่ยนแปลงนี ้
ซึ่งเป็นรากฐานของวิธีการท างานของสกุลเงินดิจิตอล
สมยัใหม่ ซึ่งถือเป็นการประสบความส าเรจ็ในดา้นการ
เป็น “e-Government” หรือ รฐับาลอิเล็กทรอนิกส ์ที่ใช ้
“Digital Technology” ในการให้บริการประชาชนที่
รวดเร็ว แม่นย า และโปร่งใส ยากต่อการปลอมแปลง 
หรือการถูกขโมยขอ้มูล ดังนัน้ การคอรร์ปัชันจึงท าได้
ยากมากเพราะข้อมูลของรัฐในทุกระดับสามารถถูก
ตรวจสอบได้ตลอดเวลาในลักษณะ real-time โดย 
ปัจจุบนัรฐับาลเอสโตเนีย ใหบ้ริการประชาชนโดยทาง
อินเทอรเ์น็ตกว่า 60% และจะมีเพียงไม่ก่ีนิติกรรมที่ยงั
จะตอ้งไปปรากฏตวั อาทิ การจดทะเบียนแต่งงานและ
หย่ารา้ง เป็นตน้ สิ่งที่น่าสนใจของประเทศนีใ้นด้าน
การใชดิ้จิทลัแพลตฟอรม์ส าหรบัการบริการภาครฐัคือ
การเชื่อมโยงฐานขอ้มูลระหว่างหน่วยงานของรฐัทุก
แห่ง ผ่านระบบที่เรียกว่า X-Road [6] หรือทางเชื่อม
ขอ้มูลภาครฐั เชื่อมขอ้มูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ใน
เอสโตเนียเขา้ดว้ยกนั โดยมีการพฒันาระบบมาจน X-
Road เป็นกระดูกสนัหลงัส าคัญของบริการภาครฐัใน

เอสโตเนียมาจนถึงทุกวันนี ้ นอกจากนี ้ยังมีดิจิทัล
แพลตฟอรม์ที่ผูค้นทัง้โลกใชใ้นชีวิตประจ าวันที่อาจมี
คุณสมบติัที่ใกลเ้คียงกับประเทศเสมือนและน่าสนใจ
เป็นอย่างยิ่ง (ดรูายละเอียดการเปรียบเทียบในตาราง
ที่  1) ไ ด้ แ ก่  Facebook, Tweeter, YouTube, 
Instagram, Line, TikTok และอ่ืน ๆ อีกจ านวนมาก 
และที่ไม่กล่าวถึงไม่ได้คือ The Metaverse ที่มีการ
ก ากับดูแลแบบกระจายอ านาจ มีการน าเทคโนโลยี 
Blockchain มาขับเคลื่อน จนเกิดการผสมผสาน
ระหว่างเครือข่ายสงัคมออนไลนก์ับประเทศเสมือนที่
ไม่มีภูมิประเทศทางกายภาพจริงแต่ซอ้นทับกับความ
เป็นจริงบนโลกกายภาพจริง โดยที่ประชากรโลกจะถกู
ดึงเข้ามารวมกันแบบข้ามพรมแดนด้วยค่านิยม 
วัฒนธรรม สังคมและจุดประสงค์ ที่ เหมือนกัน ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศตูวาลูจากการศึกษาที่อ้างถึงโดย
คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ ตวูาลหูวงัที่จะท า
หน้าที่ต่อไปในฐานะรัฐ โดยไม่ค านึงว่ารัฐบาลหรือ
ประชาชนจะอยู่ที่ใดในโลก ดว้ยการโยกยา้ยระบบการ
ปกครองและการบริหารไปยัง  Metaverse [7] สิ่งนี ้
ท างานควบคู่ไปกับความพยายามในปัจจุบันของตู
วาลูในการออกกฎหมายเก่ียวกับความเป็นรฐัอย่าง
ถาวรและขอบเขตทางทะเล ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ จากที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ความคิด
ของคนไม่มีประเทศไม่ใช่เรื่องใหม่ อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดของการใหค้นเหล่านีม้ีความชอบธรรมอย่าง
ถาวรนอกรฐับาลเดิมนัน้เป็นแนวคิดใหม่ ที่อาจเกิดขึน้
ไดก้ับทุกประเทศไม่เวน้แมแ้ต่ประเทศไทย ที่รฐับาล
และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งเรง่ศึกษาเพื่อการ
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เตรียมความพร้อมสู่โลกยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ ที่ใช้
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือที่ส  าคัญในการ
ปรบัเปลี่ยนไปสู่การเป็นประเทศเสมือน และยิ่งไปกว่า
นัน้เพื่อเป็นการป้องกันไม่ใหผู้ไ้ม่หวังดีน าแนวคิดของ
ประเทศเสมือนไปใชใ้นทางที่ไม่ถกูตอ้งที่อาจก่อใหเ้กิด
ความไม่สงบสุขภายในประเทศ และกระทบต่อความ
มั่นคงและอธิปไตยของประเทศ 
 
3. ท ำไมรัฐต้องมีดิจิทัลแพลตฟอรม์ 

 อย่างที่กล่าวแลว้ขา้งตน้ การกา้วไปสูป่ระเทศ
เสมือน เทคโนโลยีส  าคัญคือดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าปัญหาของรฐั
ปกติ (Ordinary States) ที่ท าให้ต้องเร่งการเป็นรัฐ
แบบดิจิทลัหรือรฐับาลดิจิทลัสรุปไดด้งันี ้

1) ไม่สามารถจัดเก็บรายไดเ้ขา้ประเทศไดท้ า
ให้ประเทศมีรายได้น้อยลง ตัวอย่างกรณีธุรกิจบน
ออนไลนต่์างประเทศไดป้ระโยชนจ์ากการท าธุรกิจกับ
ป ร ะ ช า ก ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ถึ ง ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร
ภายในประเทศ แต่รฐัไม่สามารถจดัเก็บภาษีกับธุรกิจ
เหล่านี ้ได้ เช่น YouTube, Facebook, Tweeter เป็น
ต้น ทั้งนี ้หากไม่สามารถจัดการกับธุรกิจออนไลน์
เหลา่นีไ้ด ้รฐัอาจจะตอ้งเพิ่มภาษี VAT เพื่อเพิ่มรายรบั
ของประเทศ 

2) ความสามารถในการควบคุมประชากรให้
อยู่ในกรอบกฎหมายของรฐัลดลง เช่น ประชาชนท า
ผิดกฎหมายบนออนไลน ์แต่รฐัไม่สามารถจดัได้ในทุก
กรณี เนื่องจากยงัมีขอ้จ ากดัเมื่อเป็นระบบออนไลน ์

3) ไม่สามารถควบคมุอาณาเขตได ้เช่น บุคคล
ต่างชาติสามารถเข้ามากระท าสิ่ งผิดกฎหมาย

ภายในประเทศผ่านระบบออนไลนไ์ด ้แต่รฐัไม่สามารถ
ปิดกัน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

4) ถูกแทรกแซงอ านาจอธิปไตย (ความมั่นคง) 
กล่าวคือ รฐัไม่สามารถควบคุมแพลตฟอรม์ต่าง ๆ ที่
อนุญาตใหม้ีการเผยแพร่ขอ้มูลที่อาจกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศได ้โดยรฐัไม่สามารถปิดกั้นไดท้ัน
ต่อสถานการณ ์

5) ไม่สามารถลดขนาดองค์กรภาครัฐ ได้ 
เนื่องจากสัดส่วนบริการภาครัฐแบบเดิมที่ต้องไปที่
หน่วยงานยงัมากกว่าการบรกิารแบบออนไลน ์

ตารางที่ 1 การเปรียบคณุสมบตัขิอง Physical Country 
และ Virtual Country 
คุณลักษณะ Physical 

Country 
Virtual 
Country 

Facebook 
Platform 

องคป์ระกอบหลกั  
ประชากร 
(Population) 

คนที่อยู่
ในอาณา
เขตของรฐั 

คนที่อยู่ใน
อาณาเขต
ของรฐัทีมี 
Digital ID 

สมาชิก 
Facebook 

ดินแดน 
(Territory) 

อาณาเขต
พืน้ดิน 
น่านน า้ 
น่านฟ้า 
บรเิวณใต้
พืน้ดิน 
พืน้น า้
และพืน้
ทะเล 

เครือข่าย
อินเทอร ์
เน็ต ที่
เชื่อมโยง
เขา้กบั 
อาณาเขต
พืน้ดิน 
น่านน า้ 
น่านฟ้า 
บรเิวณใต้
พืน้ดิน พืน้
น า้และพืน้
ทะเล 

เครือข่าย
อินเทอร ์
เน็ต (ทั่ว
โลก) 
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คุณลักษณะ Physical 
Country 

Virtual 
Country 

Facebook 
Platform 

รฐับาล 
(Government) 

องคก์ร 
หรือ
หน่วยงาน
ที่ท  า
หนา้ที่
ปกครอง
และ
บรหิาร
ภายในรฐั 

องคก์ร 
หรือ
หน่วยงาน
ที่ท  าหนา้ที่
ปกครอง
และบรหิาร
แพลต 
ฟอรม์ 
Virtual 
Country 
ภายใตร้ฐั 

บรษิัท
มหาชน 

อ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) 

อ านาจที่
จะ
ปกครอง
ตนเอง
อย่างมี
อิสระ 
ปราศจาก
การ
ควบคมุ
จากรฐัอื่น 

อ านาจที่จะ
ปกครอง
แพลตฟอร์
ม ตนเอง
อย่างมี
อิสระ 
ปราศจาก
การ
ควบคมุ
จากรฐัอื่น
หรือแพลต 
ฟอรม์อื่น 

อ านาจที่จะ
ปกครอง
แพลต 
ฟอรม์ 
Facebook 
อย่างมี
อิสระ 
ปราศจาก
การ
ควบคมุ
จากองคก์ร
หรือแพลต 
ฟอรม์อื่น 

องคป์ระกอบรอง  
กฎหมาย กฎหมาย, 

พ.ร.บ., 
กฎ 
ระเบียบ 

กฎหมาย, 
พ.ร.บ., 
กฎระเบียบ 
เพิ่มเติม
ส าหรบั 
Virtual 
Country 

นโยบาย, 
กฎ
ขอ้บงัคบั 
ของ 
Facebook 

 

คุณลักษณะ Physical 
Country 

Virtual 
Country 

Facebook 
Platform 

ภาษา ภาษา
ประจ า
ชาต ิ

ภาษา
ประจ าชาติ 
หรือภาษา
อื่นท่ีรองรบั 

ทกุภาษา
ประจ าชาติ
ที่ 
Facebook 
รองรบั 

สกลุเงิน สกลุเงินท่ี
ใชจ้า่ย
ภายในรฐั 
เช่น เงิน
บาท 

สกลุเงิน
ดิจิทลัที่
เชื่อมโยง
กบัสกลุเงิน
ปกต ิ

diem 
(ยกเลิก
โครงการ) 

การประกอบ
ธุรกิจ 

เนน้ 
Offline 
มากกวา่ 
Online 

เนน้ 
Online 
มากกวา่ 
Offline 

Online 

รายได ้ เนน้
จดัเก็บ
ภาษี 
Offline 
มากกวา่ 
Online 

เนน้จดัเก็บ
ภาษี  
Online 
มากกวา่ 
Offline 

การขาย
โฆษณา, 
ขายขอ้มลู 

รูปแบบใหก้าร
บรกิาร 

เนน้
บรกิาร 
Offline 
มากกวา่ 
Online 

เนน้บรกิาร  
Online 
มากกวา่ 
Offline 

Online 

 
 จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม หรือแพลตฟอร์ม Facebook มี
คณุสมบติัเกือบจะทัง้หมดของความเป็นรฐั ดงันัน้ย่อม
สรุปได้ว่าเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ส  าคัญในการ
พฒันาประเทศเสมือนนัน้คือดิจิทลัแพลตฟอรม์ 
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4. ดิจิทัลแพลตฟอรม์ส ำหรับประเทศเสมือน 
4.1 สถำปัตยกรรมของแพลตฟอรม์ OCOP 

ปัจจุบนั รฐับาลไทยไดก้ าหนดนโยบายส าคญั
คือการเป็นรฐับาลดิจิทัล โดยเริ่มจากการบูรณาการ
ข้อมูลข้ามหน่วยงานในรูปแบบดิจิทัล ร่วมกับการ
พัฒนาแพลตฟอรม์ดิจิทัลและแอปพลิเคชันจ านวน
มากเพื่อใชใ้นการบริหารงานและการใหบ้ริการภาครฐั
แก่ประชาชนผ่านดิจิทัลแพลตฟอรม์ ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. การบริหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 โดย
คณะอนุกรรมาธิการการปรบัปรุง พัฒนาระบบ และ
การบรูณาการฐานขอ้มลูในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของหน่วยงานของรฐั ไดม้ีการน าเสนอสถาปัตยกรรม
ดิจิทัลแพลตฟอรม์ ชื่อ One Country One Platform 
หรือ OCOP ซึ่งไดศ้ึกษาปัญหาและขอ้จ ากัดของการ
ให้บริการแบบออนไลน์ผ่านระบบสารสนเทศของ
หน่วยงานภาครฐั โดยรูปที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบ
การท างานของทัง้สองสถาปัตยกรรมใหอ้ยู่ในรูปแบบ

 

รูปท่ี 2 การเปรียบเทียบรูปแบบสถาปัตยกรรมแพลตฟอรม์ [6] 

ที่ เข้าใจได้ง่าย ดังนี ้ 1)  Monolithic Architectures 
แบบฐานข้อมูลเ ด่ียว 2) Monolithic Architectures 
แบบเชื่อมโยงหลายฐานขอ้มลู และ 3) Microservice 
Architecture ซึ่งในรูปแบบที่ 3 จะเป็นรูปแบบที่ส  าคญั
ที่แพลตฟอรม์ OCOP น ามาใช ้และเป็นสถาปัตยกรรม

ที่งานวิจัยฉบับนีจ้ะน าเสนอ และใชเ้ป็นแนวทางการ
พัฒนาระบบสารสนเทศในอนาคตเพื่อการบริการ
ภ าค รัฐ ยุ ค ใ หม่ ผ่ า น ดิ จิ ทั ล แพลตฟอ ร์ม  ทั้ ง นี ้
สถาปัตยกรรมทั่วไปของ OCOP แสดงไดด้งัรูปที่ 3 

 
รูปท่ี 3 สถาปัตยกรรมทั่วไปของ OCOP [6] 

 

4.2 น ำ เสนอสถำปัตยกรรมใหม่ของดิจิทัล
แพลตฟอรม์ส ำหรับประเทศเสมือน 

ในส่วนนีจ้ะน าเสนอแนวทางการสรา้งดิจิทัล
แพลตฟอรม์ส าหรับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ยุค
ประเทศเสมือน โดยยกตัวอย่างการใหบ้ริการของรฐั
แบบออนไลนแ์ก่ประชาชน ทัง้นีแ้นวคิดความตอ้งการ
หลกัของระบบที่ส  าคัญประกอบไปดว้ย 1) ท าอย่างไร
ถึงจะรวบรวมหรือบูรณาการบริการต่าง ๆ ของทั้งรฐั
และเอกชนใหป้ระชาชนเลือกใชไ้ด้จากแพลตฟอรม์
เดียว 2) ท าอย่างไรให้บริการออนไลน์เหล่านั้น
ประชาชน หน่วยงานรฐั และเอกชนสามารถช่วยกัน
พัฒนาได ้และ 3) ประชาชนสามารถเลือกใช้เฉพาะ
บริการที่ตนเองต้องการใหแ้สดงในแพลตฟอรม์ของ
ตนเองเมื่อผ่านระบบการยืนยนัตวัตน  โดยมีกลยุทธท์ี่
ส  าคญั 3 ขอ้  ไดแ้ก่  

1) One ID เป็นการใช้ประโยชน์จากระบบ 
Open ID และ เทคโนโลยี Single Sign-On ที่สามารถ
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ท าให้ประชาชนเข้าใช้งานบริการออนไลน์ได้จากที่
เดียวให้ใช้เพียง ID เดียว ซึ่งจะเกิดความสะดวก 
รวดเรว็ และยงัเพิ่มความปลอดภยัในการเขา้ใชบ้ริการ
แบบออนไลนไ์ดอี้กดว้ย 

2) One Lake เป็นการเก็บข้อมูลเหตุการณ์
หรือกิจกรรม ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้จากการใช้งานบริการ
ผ่านดิจิทัลแพลตฟอรม์ โดยตอ้งไม่กระทบต่อข้อมูล
ส่วนบุคคล เพื่อน าขอ้มูลเล่านั้นไปวิเคราะห์ ส  าหรบั
การพฒันาบรกิาร การก าหนดนโยบายที่ตรงเป้าหมาย 
การบริหารเงินงบประมาณ รวมถึงการปรบัปรุงดิจิทัล
แพลตฟอรม์ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ 

3) One Platform เ ป็ น ก า ร น า เ ส น อ ใ ห้
ประชาชนสามารถเลือกใช้บริการทั้งหมดได้ผ่าน
แพลตฟอร์มเดียว โดยบริการของแต่ละคนจะไม่
เหมือนกนัขึน้อยู่กบัการเลือกใชบ้ริการท่ีตอ้งการ 

ทั้ ง นี ้ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ทั่ ว ไ ป ข อ ง ดิ จิ ทั ล
แพลตฟอรม์ที่น าเสนอแสดงไดด้งัรูปที่ 4 

 

รูปท่ี 4 สถาปัตยกรรมทั่วไปของดจิิทลัแพลตฟอรม์ที่น าเสนอ 

สถาปัตยกรรมทั่วไปของดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่
น า เสนอต่อไปนี ้จะขอเรียกว่ า  One Nation One 
Platform หรือ ONOP ซึ่งเป็นการพัฒนาต่อยอดจาก 
OCOP แต่เพิ่มการบรูณาการบริการของรฐัและเอกชน

ให้สามารถใช้งานผ่านแพลตฟอร์มเดียวได้ ซึ่ งมี
องคป์ระกอบที่ส  าคญั 2 ส่วนคือ 1) One Platform คือ
ส่วนติดต่อผู้ใช้งานให้ประชาชนสามารถใช้บริการ
ออนไลนไ์ดผ้่านแพลตฟอรม์เดียว ซึ่งการจะด าเนินการ
ไดน้ั้นตอ้งอาศัยกลยุทธ์ที่ออกแบบไว้ ไดแ้ก่ One ID 
และ One Platform และ 2) e-Service Gateway ท า
หนา้ที่หลกั 2 อย่างไดแ้ก่ e-Service Store ซึ่งท าหนา้ที่
เสมือน AppStore ของ Apple หรือ Play Store ของ 
Google แต่ เ ป็นที่ เ ก็บบริการที่  นักพัฒนาโมดูล 
หน่วยงานรฐั และเอกชน ท าการพัฒนาและอัปโหลด
ใส่ไวใ้น e-Service Store ในขณะเดียวกับก็ท าหน้าที่
เป็น Gateway ที่ท าหนา้ที่บริหารจดัการการเขา้ใชง้าน
บริการต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
รวมถึงการดูแลดา้นความปลอดภัยดว้ย แต่อย่างไรก็
ตาม ONOP ยังมีรายละเอียดที่ต้องน าเสนอเพื่อให้
เห็นว่าดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่น าเสนอนั้นเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการออกแบบ และรองรับการเป็น
ประเทศเสมือนได้อย่างไร ดังแสดงในรูปที่ 5 รูปที่ 6 
และรูปที่ 7 

 

รูปท่ี 5 แสดงความสมัพนัธข์อง API Gateway และ  
e-Service Gateway ของ ONOP 
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รูปท่ี 6 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่ง Gateway และ 
นกัพฒันาโมดลูและ API 

 
รูปท่ี 7 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่ง API Gateway และ e-

Service Gateway ผ่านการท าเมนอูาหาร 

จากรูปที่  5 ONOP มี Gateway ที่ส  าคัญ 2 
ระดับคือ ระดับที่ 1 เป็น API Gateway ที่สรา้งขึน้มา
เฉพาะไม่เพียงแต่ให้ผู ้ดูแลระบบสามารถบริหาร
จัดการ (เพิ่ม ลบ แก้ไข) API แต่ผู้พัฒนา API ยัง
สามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง  อีกทั้งยัง
ตรวจสอบติดตามการใชง้าน API ที่ตนเองพัฒนาได้
ดว้ยตนเอง เพื่อปรบัปรุง API ใหม้ีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ ซึ่งในระดับนีก้ารสรา้งบริการย่อยเปรียบเสมือน
การเตรียมส่วนประกอบในการท าอาหาร ที่ท าให้
นักพัฒนาโมดูลในระดับที่ 2 สามารถน าไปพัฒนาต่อ
ยอดเป็น e-Service ที่พรอ้มใชง้าน และเก็บไวใ้น e-
Service Store ส่วนระดับที่สูงขึน้ไปคือระดับที่ 2 เป็น 
e-Service Gateway ในระดับนี ้ นักพัฒนาจะต้อง
พฒันา e-Service ที่มีการท างานแบบไมโครเซอรว์ิสที่

มีส่วนติดต่อผูใ้ชง้านพรอ้มใช ้ถูกจัดเก็บเป็นโมดูลที่
พรอ้มใหผู้ใ้ชง้านสามารถเลือกติดตัง้ลงในแพลตฟอรม์ 
ONOP ได ้เปรียบเสมือนเมนูอาหารพรอ้มทานซึ่งจะ
แตกต่างจากระดับที่  1 ที่ เ ป็นเพียง API Gateway 
เท่านัน้ 

จากที่น าเสนอดิจิทัลแพลตฟอร์มมาโดย
ล าดับจะเห็นได้ว่าหัวใจหลักคือการใช้งานบริการ
ออนไลนน์ัน้จะผ่านแพลตฟอรม์เดียว ซึ่งมีความส าคญั
อย่างมากในมุมมองของการเป็นประเทศเสมือน 
เพราะจะสามารถสามารถท าใหร้ฐัยงัคงคณุสมบติัของ
การเป็นประเทศชาติที่มีอธิปไตยกล่าวคือ รัฐยัง
สามารถควบคุมองคป์ระกอบหลักและองคป์ระกอบ
รองของคณุลกัษณะของความเป็นรฐัแมว้่าจะยกระดบั
การบรหิารจดัการไปสูก่ารเป็นประเทศเสมือน ซึ่งแสดง
รายละเอียดการเปรียบเทียบไว้แล้วในตารางที่  1 
นอกจากนี ้ข้อดีอันหนึ่งที่ได้มาพร้อมกับการใช้งาน
บรกิารผ่านแพลตฟอรม์เดียวคือการท าใหก้ลยุทธ ์One 
Lake ประสบความส าเรจ็ได ้ซึ่งเป็นส่วนที่ส  าคญัอย่าง
ม ากที่ แ พ ลตฟอ ร์ม ที่ นิ ย ม ใ ช้ ใ น ปั จ จุ บั น  เ ช่ น 
Facebook, Tweeter, Instagram หรือ YouTube  เป็น
ตน้ ไดป้ระโยชนอ์ย่างมากมายชนิดที่มิอาจประเมินค่า
ไดคื้อขอ้มลูพฤติกรรมของผูใ้ชง้านที่เขา้มาใชง้านผ่าน
แพลตฟอรม์ต่าง ๆ เหล่านี ้ซึ่งรัฐเองก็ควรมีการเก็บ
ขอ้มูลเพื่อการน าไปใชป้ระโยชนเ์ช่นกัน โดยหลกัการ
ท างานในการเก็บข้อมูลแบบ One Lake และการ
น าไปใชป้ระโยชนแ์สดงไดด้งัรูปที่ 8 
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รูปท่ี 8 หลกัการท างานของ One Lake และ 
การน าไปใชป้ระโยชน ์

จากรูปที่  8 จะเห็นได้ว่าข้อมูลพฤติกรรม
ทัง้หมดที่เกิดขึน้จากการใช ้ONOP แพลตฟอรม์ จะถกู
น ามาเก็บใน Data Lake ซึ่งข้อมูลจะถูกเก็บแบบ
ทันทีทันใด (Real-time Data Movement) ซึ่งข้อมูล
เหล่านี ้รัฐสามารถน าข้อมูล ไปวิ เคราะห์ (Data 
Analytics) ห รื อ  ก า ร ท า ร ะ บ บ  AI ( Artificial 
Intelligence) ด้วย เทคนิคการ เ รี ยน รู้ข อง เครื่ อ ง 
(Machine Learning) น ามาซึ่งสารสนเทศที่ผ่านการ
วิเคราะห์เชิงลึกจาก AI และข้อมูลเหล่านี ้จะช่วย
ส่งเสริมการเป็นรฐับาลอัจฉริยะ ที่สามารถบริหารรฐั 
และใหบ้ริการประชาชน รวมถึงการก าหนดนโยบาย 
และการบริหารจัดการ งบประมาณได้อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 
 
5. บทสรุป 
 บทความนีไ้ดน้ าเสนอแนวคิดประเทศเสมือน
ที่ ปัจจุบันมีบางประเทศได้มีการด าเนินการอย่าง
จริงจังและมีนัยส าคัญในด้านการพัฒนาดิจิทัล
แพลตฟอรม์ขนาดใหญ่ ซึ่งแต่ละประเทศก็มีเหตุผลที่
จะปรบัตวัไปสู่ความเป็นประเทศเสมือนที่แตกต่างกัน
เช่นประเทศตูวาลูมีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
เนื่องจากผลกระทบของระดับน า้ทะเลที่เพิ่มสูงขึน้จน

อาจท าใหพ้ืน้ดินของตวูาลหูายไปจากแผนที่โลกในอีก
ไม่ถึงรอ้ยปีถดัจากนี ้แต่ในบางประเทศรวมถึงประเทศ
ไทยอาจมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงการมีประเทศ
เสมือนเพื่อแก้ปัญหาของรัฐแบบปกติที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ในโลกยุคดิจิทัลสมัยใหม่ ประกอบกับ
หลังสถานการณ์ COVID-19 ที่เป็นตัวเร่งใหป้ระเทศ
เข้าสู่ยุคดิจิทัล เ ต็มรูปแบบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
บทความนี ้จึงมีการน าเสนอสถาปัตยกรรมดิจิทัล
แพลตฟอร์ม ภายใต้ชื่อ One Nation One Platform 
หรือ ONOP ที่มีการน าสถาปัตยกรรมแบบไมโคร
เซอร์วิสมาประยุกต์ใช้ โดยมีองค์ประกอบ 3 ส่วน
ส าคญัไดแ้ก่ 1) e-Service gateway 2) API Gateway 
และ 3) One Nation One Platform ทัง้นีก้ารออกแบบ
และพัฒนาแพลตฟอร์มดังกล่าวใช้กลยุทธ์ 3 ด้าน
ไดแ้ก่ 1) One ID 2) One Lake และ 3) One Platform 
ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดการศึกษาและพัฒนาต่อยอดดิจิทัล
แพลตฟอร์ม ONOP ซึ่ งอาจเป็นส่วนส าคัญหาก
ประเทศตอ้งกา้วเขา้สู่ยุคของประเทศเสมือน เพื่อใหม้ี
ความพรอ้ม รองรบัการเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคของดิจิทลั
เต็มรูปแบบในอนาคตอนัใกล ้
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